“Este es uno de los periodos legislativos
mas productivos que ha tenido la
Asamblea Nacional”

Entrevista a Carlos Emilio Lopez, diputado y
exprocurador especial de la nifiez y
la adolescencia de Nicaragua

arlos Emilio Lopez es reconocido por su

trabajo institucional por los derechos

humanos, en especial, con los derechos humanos de

la nifiez y la adolescencia, ambito de ejercicio por el

que mas se le recuerda tras ser procurador especial

| de la nifiez y adolescencia, en la Procuraduria para la
\ Defensa de los Derechos Humanos, entre 1999 y

2005. Asesor del presidente Ortega en temas
sociales de 2009 a 2011. Desde 2012, Carlos Emilio,
Carlos Emilio 1gpez (1968) es licenciado en es diputado en la Asamblea Nacional, Poder
sociologfa por la Universidad Legislativo de Nicaragua, por el gobernante Frente
Centroameticana (1993), licenciado en Sandinista de Liberacién Nacional, FSLN. Como

derecho por la Universidad Popular de di do. 1.4 de 1 . i
Nicaraoua (008 byimaster e dsecho iputado, Lopez es uno de los rostros mas activos

constitucional y politicas publicas por la del FSLN en el parlamento y destaca su trabajo en
Universidad Hispanoamericana (2004). temas de nifiez, mujer, justicia y derechos humanos.
Directivo de organizaciones sociales (1990- Lopez es abogado, socidlogo, tedlogo, master en

1999), procurador de la nifiez (1999-2005) y

- derecho constitucional y actualmente, es candidato
diputado por el FSLN (desde 2012).

al grado de doctor en derecho constitucional. Su
cercanfa temprana con movimientos sociales de
juventud y ecumenismo, lo inspiré para dedicar su vida a los derechos humanos a los que se
refiere como “[...] mi pilar, mi columna y el eje central de mi accién protesional, de mi accidon
humana, de mi compromiso de vida [...]”.

¢Algun evento de vida empujoé a Carlos Emilio Lépez a dedicarse a los derechos
humanos? ¢O fue una pasiéon académica por apoyar a las organizaciones?

Yo creo que se montaron varios factores para que yo pudiera convertirme en un militante de la
causa de los derechos humanos. Quizas uno de ellos es mi participacién, a mi temprana edad,
en movimientos cristianos con una vision del evangelio humana, de salvacion integral de la
humanidad y de salvacién de la madre tierra; inclusive en movimiento cristianos como la
pastoral juvenil del CEPAD y otros movimientos cristianos ecuménicos que mirdbamos el
evangelio como un punto de reconciliacién entre Dios y la humanidad, de la humanidad con la
naturaleza. Yo si creo que esos principios de fe me motivaron para que todos mis estudios y
toda mi accién académica politica estén ligadas a los derechos humanos.
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En cuanto a la materia de leyes, scomo
valora usted el periodo legislativo que
finaliza este afio?

Yo dirfa que este es uno de los periodos
legislativos mas productivos que ha tenido
la Asamblea Nacional en los dltimos afios
de su existencia, desde que se constituyo
este poder del Estado en 1985 [...]. De
todos estos afios que tiene de existir la
Asamblea Nacional, yo dirfa que el periodo
legislativo 2007-2011 y este periodo 2012-
2015 han sido los mas productivos en
término de numeros, de leyes aprobadas y
en términos de la calidad de las leyes. Eso
se refleja [por ejemplo] en el afio 2012 afio
en que se aprobaron 51 leyes; en el 2013,
26 leyes; en el 2014, 39 leyes y en el 2015
30 leyes. Estamos hablando que en 4 afios
(sin incluir este 2016 que esta comenzando)
hemos aprobado 146 leyes en todos los
campos: en el campo econdémico, en el

El diputado Carlos Emilio 1.6pez; en comparecencia ante medios de comnnicacin en la sede parlamentaria. | Facebook.com

81

campo social, en el campo ambiental, en el
campo de los derechos humanos de la
familia, de la mujer, de la nifiez y en el
campo de la justicia.

Si lo pudiéramos agrupar en 5 grandes
dimensiones, yo dirfa que se ha hecho una
legislacion ~ para el desarrollo humano
integral del pafs, una legislacion para el
fortalecimiento  de las  instituciones
publicas, una legislaciéon para fortalecer el
sistema de justicia y una legislacién acorde
al Plan Nacional de Desarrollo Humano.
Hay una concordancia entre las politicas
econémicas y sociales y el marco juridico
del pafs; entonces, estamos legislando a
tono con el Plan Nacional de Desarrollo
Humano que plantea que las personas
deben de ocupar el centro del desarrollo del
pais y es en ese concepto donde convergen
las politicas econémicas y la legislacion que
pone como corazén a los seres humanos.
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Esto lo hemos constitucionalizado en las
ultimas reformas constitucionales del 2014,
que es una de las leyes aprobadas en este
periodo. La reforma dice que la persona, la
familia y la comunidad son protagonistas
del desarrollo, son los ejes centrales del
Plan Nacional de Desarrollo Humano vy
que las persona, la familia y la comunidad,
dice otro articulo de las reformas del 2014,
son el principio y el fin udltimo de la
administracién publica, es decir, el ser
humano como la razén de ser de la acciéon
del Estado.

¢La razon de que este sea un periodo
legislativo productivo se debe a una
coyuntura politica o sera que el Estado
nicaragiiense esta llegando,
especificamente este poder del Estado,
a un grado de madurez institucional tal
que le permita articular este tipo de
medidas legislativas?

Creo que hay wvarios factores que
contribuyen a que la Asamblea Nacional
tenga este nivel de productividad y este
nivel de aporte al desarrollo de la nacién.
Un factor es de caracter politico, debemos
decirlo en modo de verdad: en los ultimos
afios es la primera vez que el Frente
Sandinista tiene la presidencia de la
Asamblea Nacional, tiene la mayoria en la
Junta Directiva y la mayorfa en la
presidencia de las comisiones.

Puedo ver un antes y un después de eso:
antes, estaba en el imaginario popular, que
habfa un ausentismo de los diputados,
habfa una lentitud en el proceso de
aprobaciéon de las leyes, habia mucha
indisciplina. Aqui se empezaba a legislar a
las diez de la mafiana, habian pocas
sesiones plenarias; pero a partir que el
Frente Sandinista asume y, particularmente
con la presidencia de René Nunez, que es
un hombre muy profesional, muy
disciplinado [...] pero, no solamente en es
él, es el colectivo también, es la primer
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vicepresidenta Iris Montenegro, Alba
Palacios que es la primer secretaria. [...]
Aqui, a partir del afio 2007 que asume el
sandinismo, desde las 9 de la mafiana en
punto se estan empezando las sesiones.
Eso no ocurrfa antes en la Asamblea
Nacional y se cumple una semana de
plenario, una semana de comisién, una
semana de plenario, una semana de
comision. Es constante. Ademas de que
trabaja el diputado, trabaja el suplente. [...]

“...Estamos legislando a
tono con el Plan
Nacional de Desarrollo
Humano que plantea que
las personas deben de
ocupar el centro del
desarrollo del pais y es en
ese concepto donde
convergen las politicas
econdmicas y la
legislacion que pone
como corazén a los seres

humanos”.

Y lo otro es que el equipo profesional que
trabaja en la Asamblea Nacional ha tenido
estabilidad laboral. Un equipo de gente
muy técnica que en todos estos afios, se les
ha dado la oportunidad de especializarse en

maesttias, en posgrados, en
especializaciones. Aqui el personal ha
recibido maestrias en derecho

parlamentario con universidades nacionales
con una combinacién de universidades
extranjeras. Inclusive, en la UPOLI,
personal de la Asamblea Nacional ha ido a
recibir maestrias en género. [...] otro factor
mas estructural es que estamos en un
modelo de Estado en donde todas las
instituciones nos articulamos respetando el
principio constitucional de que los poderes
deben de trabajar de forma armoénica y de
forma interdependiente; entonces, esa
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relacibn que hay hoy entre ejecutivo,
legislativo, judicial y electoral, es en funcién
de que el pafs supere la pobreza, de que el
pais sea mas competitivo, de que la

poblacién alcance indices de desarrollo
humano dignos y que el Estado se
modernice, que el Estado sea mas 4gil, mas
eficiente. Esto es lo que ha permitido,
digamos, esta produccion legislativa.

Carlos Emilio 1.dpez, en el acto de nombramiento como procurador
especial de la nifiez y la adolescencia por el entonces procurador de
derechos humanos, Dr. Benjamin Pérez; en 1999. | Archivo
personal de Carlos Emilio I.dpez.

¢En qué materias innové la Asamblea
Nacional en este periodo?

[...] Vamos a colocar el énfasis en el
campo de la justicia. [...] Yo dirfa que lo
que se ha legislado en estos cuatro afios, sin
incluir el presente [afio], ha sido una
legislacion que fortalece los principios de
justicia: una justicia agil, gratuita, universal,
oral, publica, humana, reparadora. Una
justicia restauradora que se refleja en que
hemos cambiado practicamente todos los
coédigos (al cambiar los cédigos en 4 anos,
los diputados y diputadas hicieron una
labor legislativa titanica).
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En este periodo aprobamos el nuevo
Codigo Procesal del Trabajo y la Seguridad
Social. [...] Un codigo procesal en esta
materia eso es innovador, de tal manera
que ahora tenés una justicia laboral agil, que
favorece los derechos de los trabajadores,
una justicia laboral especializada, con
juzgados especializados, con principios
especificos en materia laboral y eso ha
venido a descongestionar el sistema de
justicia. [...]

Hemos aprobado de Cédigo de Familia,
una materia nueva, porque tenfamos leyes
de familia pero eran leyes dispersas,
anacronicas, contradictorias entre si y
muchas de esas leyes se orientaban por el
Codigo Civil de 1904 y el Cédigo Procesal
Civil de 1906. Entonces, una justicia de
tamilia lenta, complicada y civilista. [...]
Este codigo crea jurisdicciones
especializadas, crea los juzgados de distritos
de familia, los juzgados locales de familia y
crea un conjunto de instituciones nuevas en
materia de familia, la procuraduria nacional
de la familia que no existia. Este es un
cédigo que regula de forma coherente
todas las instituciones de familia,
matrimonio, unién de hecho, tutela, cuido y
crianza (lo que antes se conocifa como
guarda) relaciones madre, padre e hijos,
adopcién y proteccion a los miembros de la
familia, proteccién a los adultos mayores, a
la nifiez, a la mujer, a las personas con
discapacidad y a las personas declaradas
judicialmente incapaces.

Entonces ahi tenés otra revolucién juridica.
[...] Todos estos codigos que yo te estoy
mencionando son codigos de mas de 500
articulos todos; es bien dificil resumirte la
construccion de cada uno de estos codigos.
Fueron  procesos de  analisis, de
investigacion en el derecho comparado, de
consulta con muchos sectores académicos,
con la empresa privada, con sector
econémico, productivo del pais, con
pobladores, con profesionales del derecho,
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organizaciones sociales. Fueron amplias las
consultas para construir cada uno de estos
coédigos y se consultaban a los sectores de
acuerdo a la tematica del cédigo. El otro
gran cédigo que hemos aprobado en este
periodo es el Cédigo Procesal Civil que
deroga al Cédigo de Procedimiento Civil de
1906 y entonces, la justicia civil era pesada,
a paso de elefante. Ahora tenemos un
Codigo Procesal Civil, yo te dirfa, que corre
a la velocidad del conejo donde la justicia
se rige por la celeridad, la inmediatez que
procura romper la visién clasista que tenfa
el derecho procesal civil.

“...Estamos en un modelo de
Estado en donde todas las
instituciones nos articulamos
respetando el principio
constitucional de que los
poderes deben de trabajar de
forma armonica y de forma
interdependiente; entonces,
esa relacion que hay hoy entre
ejecutivo, legislativo, judicial y
electoral, es en funcién de que
el pais supere la pobreza”.

Otra ley que podemos mencionar que
hemos aprobado en materia de justicia es la
Ley de Digesto Juridico. Sélo dos paises en
el mundo, tienen la logica de los digestos
juridicos, Argentina y Nicaragua y muchos
paises ya estan empezando a consultarlo. El
digesto consiste en que la Asamblea
Nacional legisle para identificar por materia
las leyes que estan derogadas, reformadas,
modificadas, las leyes que han sido
reformadas de forma expresa, de forma
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tacita. Entonces es una ley que obliga a que
sistematicemos el ordenamiento juridico.

¢La actividad legislativa del periodo
significa un avance en materia de
proteccion juridica de los grupos en
situacion de vulnerabilidad?

Asi es, de forma particular y de forma
transversal. De forma particular porque
hemos aprobado leyes especificas dirigidas
a esos grupos que histéricamente han
vivido en condiciones de vulnerabilidad,
pero la idea de estas leyes es que vivan en
condiciones dignas, porque tienen derecho
a vivir dignamente. Tenés, por ejemplo, la
ley que reconoce la cultura garifuna. |...]

Cuando te digo de forma transversal, es
que en todas las leyes que vamos
aprobando van derechos de la nifiez,
derechos de la mujer, derechos de los
pueblos originarios, derechos de personas
con discapacidad. Por ejemplo, en el
Codigo Procesal Civil y en el Coédigo de
Familia, las personas con discapacidad
ocupan un eje central, de tal manera que ya
no se les ve como incapaces ni como
minusvalidos, si no como personas con
plena capacidad juridica y con plena
titularidad de derechos. También otras
leyes, por ejemplo, que mejoran las
condiciones a las personas adultas mayores
y es otro gran sector priorizado en este
periodo. Por mencionar un ejemplo, tenés
la ley de pensién reducida por vejez para las
personas  aseguradas, que es  una
reivindicacién importante que las personas
adultas mayores demandaron al Estado
nicaragiiense y éste asumi6 la demanda y se
aprob6 esta ley para las personas que
habfan  cotizado 250  cotizaciones.
Asimismo, dentro del Cédigo de la Familia,
hay un libro completo dedicado a los
derechos de las personas adultas mayores.

[.]
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En materia de otros grupos como la
comunidad LGTBI, ¢se dieron avances
legislativos?

En las ultimas reformas constitucionales se
incluyen una serie de conceptos nuevos que
apuntan a la no discriminacién, que
apuntan a la no exclusién, a la no
explotacién, a la no invisibilizacién de las
personas y el reconocimiento de los
derechos de todas las personas. Uno de
esos articulos es el 5 de la Constitucion
Politica y establece la solidaridad entre las y
los nicaragiienses y debe ser un accionar
comun que conlleve a eludir practicas
excluyentes y que favorezca a los mas
empobrecidos, desfavorecidos y
marginados como sentimiento de unidad
basado en intereses comunes de nacién,
siendo que la colaboracién y ayuda
promueve y alienta a las razones de
entendimiento, respeto y dignificacion.

[...] Creo que vamos a seguir avanzando
en esa direccion como Estado. Aqui
Nicaragua cre6 una Procuradurfa de la
Diversidad Sexual, como Estado, el
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El diputado Ldpez, en Naciones Unidas. | facebook.com

Ministerio de Salud emitié una resolucion
que prohibe la discriminacién en el sistema
de salud por orientacién sexual. Entonces,
hay una  serie de  disposiciones
constitucionales y administrativas y de
creacion de instituciones que vamos en esa
direccion. [...]

En Nicaragua antes era delito la sodomia,
inclusive, a través de ese concepto de
sodomia el Cédigo Penal de Nicaragua
tenfa criminalizada la otientacién sexual. La
Asamblea Nacional ha despenalizado la
orientaciéon sexual. Creo que ha sido un
avance importante en materia legislativa.
Por otro lado, el Cédigo Penal sanciona la
discriminacién por orientaciéon sexual.
Entonces, es un delito que se le niegue
empleo a las personas de la diversidad
sexual, segin los articulos 427 del Cédigo
Penal que dice que se penaliza la
discriminacién en todas sus formas y el
articulo 428 nos dice que penaliza a quien
promueva la discriminacién.



